
◇
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

国
保
の
赤
字
問
題
が
財
政
の
悪

化
に
重
く
の
し
か
か
り
、
他
事

業
を
縮
小
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
だ
。

今
後
の
財
政
計
画
に
つ
い
て
、
①
国
保

赤
字
の
状
況
と
町
民
に
周
知
す
る
説

明
会
の
計
画
は
あ
る
か
。
②
本
町
の
適

正
財
政
規
模
と
は
ど
の
よ
う
な
指
標

か
。
③
町
有
地
を
有
効
活
用
す
る
た
め

に
各
種
補
助
機
関
・
団
体
を
一
か
所
に

ま
と
め
た
複
合
施
設
の
検
討
は
。

　

福
祉
部
長　

①
に
つ
い
て
。
国
保
会

計
の
赤
字
解
消
と
し
て
一
般
会
計
か

ら
赤
字
補
填
の
繰
り
入
れ
を
行
っ
た

こ
と
や
医
療
費
等
の
状
況
に
つ
い
て

も
広
報
に
し
は
ら
を
活
用
し
、「
国
保

が
あ
ぶ
な
い
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
厳

し
い
状
況
を
告
知
し
て
い
る
。

　

平
成
29
年
１
月
26
日
に
は
、
保
健
セ

ン
タ
ー
で
住
民
説
明
会
を
開
催
し
、
国

保
の
赤
字
問
題
に
つ
い
て
説
明
し
、
保

険
税
の
値
上
げ
に
理
解
を
求
め
た
。

　

２
０
２
０
年
度
に
お
い
て
も
保
険

税
の
値
上
げ
を
予
定
し
て
い
る
事
か

ら
、
同
様
な
説
明
会
の
開
催
を
検
討
し

て
い
る
。

　

企
画
財
政
課
長　

②
に
つ
い
て
。
平

成
31
年
度
予
算
は
約
１
１
９
億
円
で
、

今
回
３
億
８
千
万
円
程
度
の
財
政
調

整
基
金
を
取
り
崩
す
予
定
で
あ
る
。
取

り
崩
し
が
な
く
て
も
組
め
る
額
が
理

想
で
は
。
補
助
金
に
た
よ
ら
ず
、税
収
、

交
付
税
で
で
き
る
額
が
目
安
で
、
本
町

の
場
合
は
平
成
30
年
度
66
億
2
千
万

円
。
予
算
が
毎
年
度
上
が
っ
て
い
る
の

は
、
扶
助
費
の
増
加
、
保
育
所
の
保
育

経
費
の
増
加
が
主
な
要
因
で
あ
る
。

　

総
務
部
長　

③
に
つ
い
て
。
補
修
や

改
修
な
ど
で
対
応
し
て
い
る
が
、
い
ず

れ
建
て
替
え
が
必
要
に
な
る
と
認
識

し
て
い
る
。

　

住
民
ニ
ー
ズ
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

見
直
し
を
含
め
、
公
共
施
設
の
統
廃
合

や
町
有
地
の
有
効
な
活
用
方
法
を
検

討
し
た
い
。　

　

総
務
課
長　

昨
年
度
策
定
し
た
公

共
施
設
等
管
理
計
画
の
方
針
と
し
て
、

建
て
替
え
、
更
新
す
る
場
合
は
、
複
合

化
を
前
提
と
し
て
施
設
の
削
減
を
進

め
て
い
く
考
え
方
を
示
し
て
い
る
。
長

期
的
展
望
と
し
て
検
討
し
て
い
く
有

効
な
方
法
だ
と
考
え
て
い
る
。

◇
財
政
危
機
！

　

次
の
予
算
は
組
め
な
い
‼

町
の
財
政
調
整
基
金
（
貯
金
）

が
残
り
約
４
億
６
千
万
円
。
仮

に
今
年
度
予
算
編
成
同
様
ベ
ー
ス
で
、

乖
離
が
３
億
８
千
万
円
と
す
る
と
数

千
万
円
の
お
金
し
か
残
ら
な
い
。
災
害

等
緊
急
な
予
算
措
置
も
出
来
な
い
状

況
だ
。

　

副
町
長　

ま
さ
に
危
機
的
状
況
に

に
力
を
入
れ
る
。
さ
ら
に
は
、
厳
し
い

と
想
定
さ
れ
る
３
年
間
の
臨
時
・
嘱
託

職
員
の
体
制
・
人
件
費
等
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
。

　

副
町
長　

西
地
区
区
画
整
理
事
業

を
最
優
先
に
す
べ
き
と
の
提
案
だ
が
、

ま
さ
に
そ
の
通
り
。
賦
課
徴
収
業
務
は

課
題
と
し
て
挙
が
っ
て
お
り
何
と
か

強
化
し
た
い
。
臨
時
・
嘱
託
職
員
に
つ

い
て
も
事
業
見
直
し
や
職
員
数
が
適

あ
っ
た
当
該
施
設
に
対
し
弾
力
運
用

が
出
来
な
い
か
要
望
し
て
い
る
。
平
成

29
年
度
も
当
初
14
名
の
待
機
児
童
が

い
た
が
、
夏
休
み
を
境
に
退
所
が
あ

り
、
翌
年
３
月
に
は
52
名
の
空
き
が
出

た
。
平
成
30
年
度
も
２
月
１
日
時
点
で

13
名
の
空
き
が
あ
り
、
施
設
を
増
や
す

こ
と
は
現
状
と
し
て
難
し
い
。

あ
る
。
平
成
30
年
度
予
算
編
成
段
階
か

ら
今
年
度
以
降
は
さ
ら
に
厳
し
く
な

る
と
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
き
た
が
、
ご
覧

の
と
お
り
で
あ
る
。
取
り
崩
し
た
財
政

調
整
基
金
は
、
約
３
億
８
千
万
円
で
、

う
ち
国
保
赤
字
解
消
分
が
約
３
億
円
、

残
り
の
約
８
千
万
円
が
事
業
費
、
相
当

の
予
算
削
減
を
や
っ
て
き
た
こ
と
は

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

当
局
の
努
力
に
は
敬
意
を
表

す
。
が
現
実
問
題
と
し
て
、
国

保
赤
字
補
填
が
２
０
２
３
年
度
ま
で

続
き
、
特
に
向
こ
う
３
年
間
は
、
１
年

当
た
り
約
２
億
９
千
万
円
の
予
算
が

必
要
と
な
る
。
こ
の
修
羅
場
を
乗
り
切

る
た
め
に
明
確
な
判
断
が
必
要
と
考

え
る
。
的
を
絞
っ
て
優
先
的
な
ハ
ー
ド

事
業
（
西
地
区
区
画
整
理
事
業
）
を
進

め
る
。
税
の
徴
収
は
、
特
に
賦
課
徴
収

し
て
い
る
の
か
検
証
・
検
討
し
た
い
。　
　
　
　
　
　
　
　

◇
子
育
て
働
き
世
代
に

　

優
し
い
ま
ち
へ
‼　

町
内
の
父
母
か
ら
、
学
童
保
育

２
か
所
と
も
入
れ
ず
、
一
方
の

親
が
仕
事
に
つ
け
ず
、
子
育
て
働
き
世

代
の
弊
害
に
な
っ
て
い
る
と
相
談
が

あ
っ
た
。

　

こ
ど
も
課
長　

数
名
か
ら
電
話
が

◇
部
活
動
指
導
員
の
動
向
は

平
成
29
年
４
月
か
ら
部
活
動
指

導
員
が
学
校
教
育
法
施
行
規
則

に
規
定
さ
れ
た
。
そ
の
後
現
場
で
の
進

展
は
あ
る
か
。

　

教
育
部
長　

 

配
置
種
目
の
問
題
や

１
校
あ
た
り
へ
の
配
置
数
の
問
題
が

挙
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
全
国
的
に
は

自
治
体
独
自
の
予
算
で
配
置
し
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。　
　
　

こ
の
制
度
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
職

員
の
処
遇
改
善
も
あ
る
が
、
そ

の
人
が
い
れ
ば
、
各
種
大
会
に
参
加
で

き
る
と
い
う
そ
の
権
限
が
一
番
だ
と

私
は
考
え
る
が
、
そ
の
よ
う
な
側
面
も

あ
る
か
。

　

教
育
総
務
課
主
幹　

 

お
っ
し
ゃ
ら

れ
る
と
お
り
、
こ
の
部
活
動
指
導
員
の

メ
リ
ッ
ト
は
、
引
率
業
務
が
行
え
る
。

そ
れ
か
ら
主
顧
問
と
し
て
、
そ
の
部
活

動
を
掌
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

な
ん
で
す
。
教
諭
と
同
じ
よ
う
に
、
引

率
も
で
き
る
し
、
責
任
は
負
う
け
れ
ど

も
、
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
い
。

◇
児
童
福
祉
と
地
域
力

西
原
町
が
児
童
福
祉
士
や
警
察

の
よ
う
に
、
親
の
監
督
権
か
ら

保
護
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。

　

福
祉
部
長　

 

西
原
町
が
直
接
保
護

と
い
う
こ
と
は
非
常
に
厳
し
い
と
思

う
。
議
員
の
ご
指
摘
の
よ
う
に
、
今
求

め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
専
門
職
の
配
置

も
当
然
そ
う
だ
。
い
ろ
ん
な
機
能
を

持
っ
た
施
設
も
そ
う
で
あ
る
。
た
だ
一

番
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
地
域
力
で

あ
る
。
確
か
に
要
対
協
そ
の
も
の
が
見

守
る
こ
と
は
や
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
24

時
間
は
厳
し
い
。
ど
の
よ
う
に
地
域
の

人
で
見
守
っ
て
、
支
援
、
協
力
を
い
た

だ
く
か
と
い
う
の
が
非
常
に
重
要
課

題
と
思
っ
て
い
る
。
そ
こ
に
力
を
入
れ

て
、
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
地
域
福
祉

計
画
は
必
要
だ
と
思
う
。
前
回

予
算
が
な
い
の
で
で
き
な
い
と
答
弁

が
あ
っ
た
が
、
予
算
が
な
く
て
も
で
き

る
取
り
組
み
が
な
い
の
か
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

町
長　

 

今
後
し
っ
か
り
対
応
し
て

い
く
た
め
に
は
、
や
は
り
地
域
福
祉
計

画
に
基
づ
き
、
機
能
強
化
に
向
け
て
十

分
内
部
で
検
討
し
て
、
地
域
の
連
携
を

深
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問

問

問

問

宮
みやざと
里 洋

ひろふみ
史　議員

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
環
境
省
の
防
災
事
業
は

○
町
職
員
採
用
に
つ
い
て

○
町
政
の
執
行
体
制
は

○
子
ど
も
子
育
て
事
業
（
貧
困
・
保
育

所
計
画
・
医
療
費
助
成
等
）

真
まえしろ
栄城 哲

てつ
　議員

問

問

問

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
関
連
事
業
に
つ
い
て

○
児
童
虐
待
に
つ
い
て

上
うえざと
里 善

よしきよ
清　議員

問

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
道
路
行
政
に
つ
い
て

○
企
業
誘
致
に
つ
い
て

○
文
化
行
政
に
つ
い
て

○
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

ほ
か
１
項
目

3 2

一
般
質
問

一
般
質
問

こ
の一般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の一部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

各
議
員
の
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の一般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

こ
の一般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の一部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

各
議
員
の
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の一般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。




