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本
を
定
め
る
最
高
規
範
で
あ
り
、
他

の
条
例
、
規
則
等
の
制
定
改
廃
及
び

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
計
画
の
策
定

又
は
変
更
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
の
条

例
の
趣
旨
を
最
大
限
尊
重
し
、
整
合

を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

す
る
こ
と
。

(3)
用
語
の
定
義

こ
の
条
例
に
お
け
る
用
語
の
定
義

は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
。

①　

町
民　

町
内
に
住
み
、
又
は
町

　

内
で
働
き
、
学
び
、
若
し
く
は
活

　

動
す
る
人
を
い
う
。

②　

事
業
者　

町
内
で
事
業
活
動
又

　

は
公
益
的
な
活
動
を
行
う
団
体
を

　

い
う
。

③　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ　

地
域
や
あ
る

　

テ
ー
マ
に
つ
い
て
、よ
り
良
く
す

　

る
こ
と
を
目
的
と
し
、
自
主
的
に

　

形
成
さ
れ
た
組
織
及
び
集
団
を
い

　

う
。

④　

町　

町
議
会
及
び
町
の
執
行
機

　

関
を
含
め
た
基
礎
自
治
体
と
し
て

　

の
西
原
町
を
い
う
。

⑤　

執
行
機
関　

町
長
、
教
育
委
員

　

会
、
選
挙
管
理
委
員
会
、
監
査
委

　

員
、
農
業
委
員
会
及
び
固
定
資
産

　

評
価
審
査
委
員
会
を
い
う
。

２　

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
向

(1)
平
和
で
人
間
性
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り

①　

町
民
及
び
町
は
、
平
和
な
世
界

　

の
創
造
を
め
ざ
し
、
平
和
活
動
を

　

推
進
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
民
及
び
町
は
、個
人
の
人
間

　

性
を
尊
重
し
、あ
ら
ゆ
る
町
民
が

　

生
涯
を
通
し
て
学
び
合
い
、文
化

　

を
継
承
発
展
さ
せ
る
と
と
も
に
創

　

造
し
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
ま
ち

　

づ
く
り
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ

　

と
。

(2)
安
全
で
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ

く
り

①　

町
は
、
災
害
、
事
故
、
公
害
、

　

犯
罪
等
の
緊
急
時
に
備
え
、
町
民

　

の
身
体
、
生
命
及
び
財
産
の
安
全

　

を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
総
合
的

　

か
つ
機
能
的
な
危
機
管
理
の
体
制

　

を
強
化
す
る
た
め
、
町
民
、
事
業

　

者
、
関
係
機
関
と
の
協
力
、
連
携

　

及
び
相
互
支
援
を
図
ら
な
け
れ
ば

　

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
民
は
、
緊
急
時
に
自
ら
の
安

　

全
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
相
互

　

に
助
け
合
っ
て
活
動
す
る
こ
と
が

　

で
き
る
よ
う
に
地
域
社
会
に
お
け

　

る
連
帯
意
識
を
深
め
る
よ
う
努
め

　

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

③　

町
民
、
事
業
者
及
び
町
は
、
自

　

然
環
境
へ
の
配
慮
を
も
と
に
、
環

　

境
に
や
さ
し
い
快
適
な
生
活
空
間

　

の
形
成
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ

　

と
。

(3)
健
康
と
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

①　

町
民
及
び
町
は
、健
康
増
進
及

　

び
福
祉
の
向
上
を
町
民
の
相
互
理

　

解
と
協
力
の
も
と
推
進
す
る
た

　

め
、
地
域
社
会
に
お
け
る
町
民
の 

　

連
帯
意
識
を
深
め
る
よ
う
努
め
る

　

も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
は
、
生
活
基
盤
整
備
に
あ

　

た
っ
て
は
、
町
民
に
心
理
的
及
び

　

物
理
的
障
壁
を
感
じ
さ
せ
な
い
ま

　

ち
づ
く
り
に
努
め
る
も
の
と
す
る

　

こ
と
。

(4)
豊
か
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

町
民
、
事
業
者
及
び
町
は
、
地
域

の
資
源
を
適
切
か
つ
意
欲
的
に
活
か

す
こ
と
に
よ
り
、
地
域
産
業
の
活
性

化
や
生
活
基
盤
整
備
等
に
よ
る
町
民

の
利
便
性
の
向
上
を
図
り
、
豊
か
で

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
る
も

の
と
す
る
こ
と
。

３　

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則

(1)
基
本
原
則

①　
「
情
報
共
有
の
原
則
」　

町
民
、

　

事
業
者
及
び
町
が
、
お
互
い
に
ま

　

ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
を
提
供

　

し
共
有
す
る
こ
と
を
い
う
。

②　
「
参
加
の
原
則
」　

町
民
参
加
の

　

機
会
を
保
障
す
る
こ
と
を
い
う
。

③　
「
協
働
の
原
則
」　

町
民
、
事
業

　

者
及
び
町
が
、
共
通
の
目
的
を
実

　

現
す
る
た
め
に
協
力
し
、
と
も
に

　

行
動
す
る
こ
と
を
い
う
。

４　

町
民
の
権
利
と
役
割

(1)
町
民
の
権
利

①　

町
民
は
、
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

　

を
主
体
的
に
行
う
権
利
を
有
す
る

　

も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す

　

る
情
報
を
知
る
権
利
を
有
す
る
も

　

の
と
す
る
こ
と
。

(2)
町
民
の
役
割

①　

町
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体

　

で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
積
極
的

　

に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
よ
う

　

努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
民
は
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

　

る
に
あ
た
っ
て
は
、
公
共
性
の
視

　

点
を
持
っ
て
行
動
し
な
け
れ
ば
な

　

ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

５　

事
業
者
の
権
利
と
役
割

(1)
事
業
者
の
権
利

①　

事
業
者
は
、協
働
の
担
い
手
と

　

し
て
、ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
権

　

利
を
有
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

事
業
者
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関

　

す
る
情
報
を
知
る
権
利
を
有
す
る

　

も
の
と
す
る
こ
と
。

(2)
事
業
者
の
役
割

　

事
業
者
は
、
地
域
社
会
の
一
員
と

し
て
、
社
会
的
責
任
を
認
識
し
、
地

域
社
会
と
の
調
和
を
図
り
、
町
民
が

安
心
し
て
住
め
る
ま
ち
づ
く
り
に
寄

与
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。

６　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進

(1)
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進

①　

町
民
及
び
事
業
者
は
、コ
ミ
ュ

　

ニ
テ
ィ
が
ま
ち
づ
く
り
の
重
要
な

　

担
い
手
に
な
る
こ
と
を
認
識
し
、

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
に
参
加

　

し
、
お
互
い
に
助
け
合
い
、
地
域

　

の
課
題
を
共
有
し
、
解
決
に
向
け

　

て
自
ら
行
動
す
る
よ
う
努
め
る
も

　

の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
主

　

性
及
び
自
立
性
を
尊
重
し
、
必
要

　

に
応
じ
て
支
援
す
る
こ
と
が
で
き

　

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

７　

町
議
会
の
役
割

(1)
町
議
会
の
役
割

①　

町
議
会
は
、
住
民
の
代
表
者
に

　

よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
町
の
意
思

　

決
定
機
関
と
し
て
、
町
全
体
の
福

　

祉
向
上
と
地
域
社
会
の
発
展
の
視

　

点
に
立
っ
て
、
町
の
政
策
の
意
思

　

決
定
及
び
行
政
運
営
の
監
視
等
を

　

行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
議
会
は
、
前
項
の
役
割
を
果

　

た
す
た
め
に
、
政
策
の
提
言
及
び

　

条
例
の
立
案
活
動
に
取
り
組
む
よ

　

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

　

と
す
る
こ
と
。

③　

町
議
会
は
、
町
民
に
対
し
て
開

　

か
れ
た
議
会
と
な
る
よ
う
努
め

　

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る

　

こ
と
。

④　

町
議
会
は
、
広
く
町
民
か
ら
意

　

見
を
求
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば

　

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

⑤　

町
議
会
は
、
討
議
を
基
本
と
し
、

　

町
民
に
対
し
、
町
議
会
で
の
意
思

　

決
定
の
内
容
及
び
経
過
を
わ
か
り

　

や
す
く
説
明
す
る
よ
う
努
め
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(2)
町
議
会
議
員
の
役
割

①　

町
議
会
議
員
は
、
住
民
の
代
表

　

者
と
し
て
、
住
民
の
信
託
に
応
え
、

　

公
正
か
つ
誠
実
に
職
務
を
遂
行
し

　

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る

　

こ
と
。

②　

町
議
会
議
員
は
、
前
項
の
役
割

　

を
果
た
す
た
め
に
、
ま
ち
づ
く
り

　

に
関
す
る
町
民
意
思
の
把
握
、
政

　

策
の
研
究
等
の
活
動
そ
の
他
自
己

　

研
さ
ん
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

８　

執
行
機
関
の
役
割

(1)
町
長
の
役
割

①　

町
長
は
、住
民
の
信
託
を
受
け
た

　

町
政
の
代
表
者
と
し
て
、公
正
か
つ

　

誠
実
に
町
政
の
執
行
に
あ
た
ら
な

　

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
長
は
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

　

発
揮
し
て
町
政
の
課
題
に
対
応
す

　

る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
展

　

望
に
つ
い
て
、町
民
に
説
明
し
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

③　

町
長
は
、
町
職
員
を
指
揮
監
督

　

し
、
そ
の
人
材
育
成
に
努
め
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(2)
執
行
機
関
の
連
携
及
び
協
力

　

執
行
機
関
は
、
所
掌
事
務
に
つ
い

て
、
自
ら
の
判
断
及
び
責
任
に
お
い

て
こ
れ
を
公
正
か
つ
誠
実
に
処
理
す

る
と
と
も
に
、
町
長
の
総
合
的
な
調

整
の
下
、
執
行
機
関
相
互
の
連
携
及

び
協
力
を
図
り
な
が
ら
、
一
体
と
し

て
行
政
機
能
を
発
揮
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(3)
町
職
員
の
役
割

①　

町
職
員
は
、
町
民
全
体
の
奉
仕

　

者
と
し
て
、
ま
た
、
ま
ち
づ
く
り

　

を
推
進
す
る
た
め
の
専
門
ス
タ
ッ

　

フ
と
し
て
、
誠
実
さ
と
創
意
を

　

も
っ
て
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば

　

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
職
員
は
、
職
務
の
遂
行
に
必

　

要
な
知
識
や
技
術
を
向
上
さ
せ
る

　

た
め
、
自
己
研
さ
ん
に
努
め
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

９　

町
政
運
営

(1)
健
全
な
町
政
運
営

①　

執
行
機
関
は
、
財
源
を
効
率
的

　

か
つ
効
果
的
に
活
用
し
、
長
期
的

　

な
展
望
の
も
と
に
財
政
の
健
全
性

　

を
確
保
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

　

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

執
行
機
関
は
、
町
の
財
政
状
況

　

に
関
す
る
資
料
を
作
成
し
、
こ
れ

　

を
町
民
に
分
か
り
や
す
く
伝
え
な

　

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(2)
情
報
の
公
開
及
び
共
有

　

町
は
、
町
民
の
知
る
権
利
を
保
障

す
る
と
と
も
に
、
町
民
の
ま
ち
づ
く

り
へ
の
参
加
を
促
進
す
る
視
点
に
立

ち
、
そ
の
保
有
す
る
情
報
の
積
極
的

な
公
開
及
び
提
供
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(3)
個
人
情
報
の
保
護

　

町
は
、
そ
の
保
有
す
る
個
人
情
報

に
つ
い
て
、
厳
正
な
保
護
を
行
う

と
と
も
に
、
自
己
に
関
わ
る
情
報
の

開
示
等
を
求
め
る
権
利
を
明
ら
か
に

し
、
個
人
の
権
利
利
益
を
守
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(4)
説
明
責
任

　

執
行
機
関
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
計
画
の
立
案
、
実
施
、
評
価
及

び
見
直
し
の
各
段
階
に
お
い
て
、
町

民
に
分
か
り
や
す
く
説
明
す
る
よ
う

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す

る
こ
と
。

(5)
行
政
組
織

　

執
行
機
関
の
組
織
は
、
町
民
に
分

か
り
や
す
く
、
効
率
的
か
つ
機
能
的

で
あ
る
と
と
も
に
、
社
会
経
済
情
勢

の
変
化
に
迅
速
に
対
応
で
き
る
よ
う

編
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
こ
と
。

(6)
行
政
評
価

　

執
行
機
関
は
、
効
率
的
か
つ
効
果

的
な
町
政
運
営
を
推
進
す
る
た
め
、

行
政
評
価
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
を

政
策
の
決
定
及
び
予
算
編
成
に
反
映

さ
せ
る
と
と
も
に
、
町
民
に
分
か
り

や
す
く
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
す
る
こ
と
。

(7)
審
議
会
等

①　

執
行
機
関
は
、
設
置
す
る
審
議

　

会
、
審
査
会
等
の
委
員
に
は
、
公

　

募
の
委
員
を
加
え
る
よ
う
努
め
る

　

と
と
も
に
、
選
任
に
当
た
っ
て
は
、

　

男
女
の
均
衡
に
配
慮
す
る
も
の
と

　

す
る
こ
と
。

②　

前
項
の
公
募
に
よ
る
委
員
の
選

　

任
に
当
た
っ
て
は
、
公
平
か
つ
公

　

正
に
選
任
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ

　

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

③　

審
議
会
等
の
会
議
は
、
個
人
情

　

報
の
保
護
、
公
正
か
つ
円
滑
な
審

　

議
に
支
障
が
あ
る
場
合
を
除
き
、

　

公
開
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す

　

る
こ
と
。

(8)
行
政
手
続

　

執
行
機
関
は
、
町
民
の
権
利
利
益

を
保
護
す
る
た
め
、
町
へ
の
申
請
に

対
す
る
処
分
、
行
政
指
導
及
び
届
出

に
関
す
る
手
続
き
を
明
ら
か
に
し
、

透
明
で
公
正
な
行
政
手
続
の
確
保
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す

る
こ
と
。

(9)
意
見
公
募
手
続

①　

執
行
機
関
は
、
ま
ち
づ
く
り
に

　

関
す
る
重
要
な
計
画
に
お
け
る
意

　

思
決
定
過
程
へ
の
町
民
の
参
加
を

　

確
保
す
る
た
め
、
意
思
決
定
前
に

　

町
民
の
意
見
を
求
め
る
手
続
き（
パ

　

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
を
実
施
す

　

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

執
行
機
関
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

　

メ
ン
ト
に
よ
り
提
出
さ
れ
た
町
民

　

の
意
見
を
十
分
に
考
慮
し
て
、
意

　

思
決
定
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

　

い
も
の
と
す
る
こ
と
。

(10)
町
民
か
ら
の
意
見
・
要
望
・
苦
情
等

　

へ
の
対
応

①　

執
行
機
関
は
、
町
政
に
関
す
る

　

町
民
の
意
見
、
要
望
、
苦
情
等
が

　

あ
っ
た
と
き
は
、
速
や
か
に
事
実

　

関
係
を
調
査
し
、
応
答
し
な
け
れ

　

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

執
行
機
関
は
、
町
民
か
ら
苦
情

　

と
し
て
寄
せ
ら
れ
た
事
案
に
つ
い

　

て
、
そ
の
原
因
を
追
究
し
、
再
発

　

防
止
、
未
然
防
止
等
の
適
正
な
対

　

応
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

　

の
と
す
る
こ
と
。

③　

執
行
機
関
は
、
応
答
を
迅
速
か

　

つ
適
切
に
行
う
た
め
、
対
応
記
録

　

を
作
成
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

10　

住
民
投
票

(1)
住
民
投
票

①　

町
長
は
、
町
政
に
係
る
重
要
事

　

項
に
つ
い
て
住
民
の
意
思
を
確
認

　

す
る
た
め
、
そ
の
案
件
ご
と
に
定

　

め
ら
れ
る
条
例
に
よ
り
住
民
投
票

　

を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の

　

と
す
る
こ
と
。

②　

町
民
、
町
議
会
及
び
町
長
は
、

　

住
民
投
票
の
結
果
を
尊
重
し
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

11　

交
流
及
び
連
携

(1)
他
の
機
関
と
の
連
携

　

町
は
、
町
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

広
域
的
な
課
題
の
解
決
及
び
行
政
運

営
の
効
率
化
を
図
る
た
め
、
他
の
自

治
体
、
国
及
び
他
の
機
関
と
の
連
携

に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

(2)
国
際
交
流
及
び
連
携

　

町
は
、
国
際
感
覚
を
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
入
れ
る
こ
と
の
重
要
性
を
認

識
し
、
国
際
交
流
及
び
連
携
に
努
め

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

12　

条
例
の
見
直
し

(1)
条
例
の
見
直
し

①　

町
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
後
４

　

年
を
越
え
な
い
期
間
ご
と
に
、
こ

　

の
条
例
が
社
会
情
勢
な
ど
の
変
化

　

に
適
合
し
た
も
の
か
ど
う
か
を
検

　

討
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

町
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
検

　

討
の
結
果
を
踏
ま
え
、
こ
の
条
例

　

を
改
正
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

　

町
民
参
加
の
手
法
を
用
い
ら
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。地域の美化活動


